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RESOLUCION NolS 1812

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES” -

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL (E) DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE .

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de

1993, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, Resolucién No. 1074 de 1997,

las Resoluciones 1596 de 2001, el Decreto Distrital 174 de 2006, el Acuerdo

Distrital No. 0257 del 30 de 2006 y. la Resolucién No. 110 del 31 de enero de
2007 y Resolucién No; 1746 del 19 de Junio de 2007

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Se denuncié la contaminacién por vertimientos generada por un establecimiento

denominado GANADERIA BRISAS DE AGUA LINDA, ubicada en la Carrera 78 -

No. 150-75 de la localidad de S{iub,a..de esta ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, practico visita el dia 13 de Julic de 2004,
en la direccién radicada y emitié e! concepto técnico No. 5818 del 2 de Agosto de
2004, segun el cual se constato: “En el sitio de funcionamiento del parqueadero
de la empresa de trasportes Pensilvania, se encontré que se trata de una parcela
que cuenta con una vivienda, y en esta se suministra almuerzo para los

_conductores de las diferentes’futas ‘de' de Pensr!vama que liene paradero en el

sitio, segun - informacion summ:strada por el sefior Guillermo Cadena
(administrador de’Lote) si es cierto que el servicio de la luz y agua no son legales,
en lo que respecta al alcantariliado, para la disposicién final de aguas residuales
domesticas generadas se construyo un pozo séptico. También se observd que en
el sitio los auxiliares de busefas lavan dichos vehiculos y el agua esciirre

formando camino s de escorrentia. Se siguiere oficiar a la empresa de acueducto -

y alcantarillado, CODENSA y a la alcaldia local de Suba, para que realice las
medidas pertinentes en cuanto a la utilizacion de servicios pablicos de forma
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ilegal. En cuanto a los vertimientos se sugiere requerir al propietario de lots,

PABLO EMILIO JORIGUA, para que suspenda de forma inmediata el lavado de

las busetas en el sitio, sin ningun sistema de control de vertimiento”,

Que mediante requerimiento No. 4451 del 16 de Febrero de 2005, se instd al
Sefior PABLO EMILIO JORIGUA, en calidad de propietario, 0 a quién hiciera sus
veces, del establecimiento de comercio GANADERIA BRISAS DE AGUA LINDA,
para que suspendiera de forma inmediata el lavado de las busetas en el sitio, sin
ningun sistema de control de vertimientos, en cumplimiento del articulo 1 de la
Resolucion 1074 de 1997 que establece que quien vierta a la red de alcantarillado

y/o a cuerpos de aguas localizado en la jurisdiccion DAMA hoy la Secretaria
Distrital de Ambiente. :

Con base en las visita técnica de seguimiento realizada el dia 16 de Diciembre
de 2006, se emitid el concepto técnico No. 9855 del 18 de Diciembre de 20086,
segin el cual se constaté: “.. Se realiza visita al paradero de Trasporte
Pensilvania encontrando que aun realizan el lavado de busetas generando
vertimientos y caminos de escorrentias. De acuerdo con lo observado en el
momento de la visita, se determina que el establecimiento no dio cumplimiento al
Requerimiento No. 4451 de Febrero 16 de 2005”.

Significa lo anterior que en materia de vertimientos e} establecimiento no esta

dando cumplimiento a lo establecido en la resolucion No. 1074 de 1997, fa
Resolucién No. 1596 de 2001, y el Decreto No. 1594 del 26 de 1984.

ek

i e . T :

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que conforme al analisis ambiental realizado en lo que tiene que ver con el
vertimiento generada por el establecimiento ' de comercio denominado

GANADERIA BRISAS DE AGUA LINDA, se puede establecer que: se esta _

infringiendo lo establecido en el articulo 1 de la resolucién 1074 de 1997.

Que mediante el Concepto Técnico No. 9855 del 18 de Diciembre de 2006, se
determinc que el establecimiento de comercio denominado GANADERIA BRISAS
DE AGUA LINDA debia realizar una serie de actividades tendientes al
cumplimiento de las normas ambientales, sin embargo, el mencionado Concepto
Técnico, reitera -el contenido del Concepto Té&cnico anterior No. 5818 del 02 de
agosto de 2004 y determina la procedencia del inicio de proceso sancionatorio por
el incumplimiento de las normas ambientales en materia de vertimientos,
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resolucién 1074 de 1997 y el Decreto 1594 de 1984, ya que de la visita practicada
se verifico que en el parqueadero de Transporie Pensilvania se encontrd que adn
realizan el lavado de busetas generando vertimientos y caminos de escorrentia.

En el Requerimiento No. 4451 del 16 de Febrero de 2005, se establece que el -
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el mismo, darad lugar a la

imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el articulo 85
de la ley 99 de 1993.

De conformidad con el principio de precaucién contenido en la ley 99 de 1993, es
deber de la autoridad ambiental, adoptar las medidas necesarias, para evitar la
degradacidn del Medio Ambiente. Cuando no se tenga certeza de la
contaminacion que se genera como consecuencia de una actividad.

Que habida cuenta de lo anterior, cuando la autoridad ambiental a! tomar
decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar
con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas
ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucién, en forma
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Conforme a io
anterior, la aplicacién del principio de precaucion, operard cuando se ponga en
peligro la vulneracion del interés general, el cual prevalece frente al particular,
cuando de la vuineracién de una norma ambiental se trata

Que hasta tanto no se verifique el cumplimiento de los pardmetros de
contaminacion establecidos en las nomas, esta Secretaria procedera a imponer _
medida de suspension de actividades al establecimiento de comercio denominado
GANADERIA BRISAS DE AGUA LINDA ubicada en Carrera 78 No. 150-75 de la
localidad de Suba. -

Que conforme a lo anterior, se hace necesario que la autoridad ambiental
competente realice las actividades necesarias para el cumplimiento legal
ambiental de las normas concernientes a vertimientos.

FU ND_AMENTQS LEGALES .

P

Que la Constitucién Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las
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decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros,
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y
sustitucién.

Que de conformidad con la ley 99 de 1993, por medio de ia cual sé crea el .
Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

territorial) y se organiza el Sistema Nacional Ambiental en su articulo primero
- @ ~numeral sexto, el cual establece'

Articulo 1°. Prmc;p;os genera!es ambientales: La politica ambiental co.'omb;ana seguira los
siguientes principios generales:

(..)

6°. La formulacién de politicas ambientales tendré en cuenta el resuitado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los particulares daré

aphcac:én af pnncrpro de precauc.'én confonne al cua:‘ cuando ex:sta pehgro de daﬁo ,

razdn para postergar fa adopcrdn de medrdas eﬁcaces para :mpedfr la degradacrén del
Medio Ambiente :

Que asi mismo la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-203 de 2002, Magistrado Ponente Alfredo Beltrén Sierra, establecié:

“si, como consecuencia de una decision de una autoridad ambiental que, acudiendo_al
principio de precaucion, con los lfmites gue la propia norma legal consagra, ,grocede ala
e suspensién de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante el acto administrativo
! motivado, si de tal actividad se deriva dafio o _peligro para los recursos naturales o la salud
humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta. Una tedrica discusion jurfdica en materia
ambiental, sobre cudles derechos prevalecen, la resuelve la propia Constitucién, al reconocer
la primacia del interés general,. bajo las condiciones del articulo 1°. Al sefialar que la
prop;edad pnvada no es un derecho absofuto smo que es una func:én soc!a.' que :mp!fca

sefiafa la Constltuc.'dn que el Estado debe prevemr y controfar Ios factores de o‘etenoro
ambiental, rmponer las sanciones legaies y exigir la reparacién de los dafios causados.” (art.
80). Asi mismo, establece dentro de los deberes de la persona y del ciudadano la obligacion
de “proteger los recursos culturalés y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano” (art. 95, ordinal 8). (Subrayado fuera del texto original)
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Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de !a ley 99 de 1993, segin el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién
por las autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con lo previsio en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esla
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las
medidas de policia, muitas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segln el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sancicnes y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion -

~ambiental o sobre manefo de recursos naturales renovables, el Ministerio de! Medio

Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén las sanciones que se
prevén en el articuio siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si

fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie
la investigacién penal respectiva”.

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que:

“El Ministerio dei Medio Ambiente y las Corporaciones Autdnomas Regionales impondrén
al infractor de las normas sobre proteccién ambiental sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la
infraccin, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

2. Medidas preventivas: ¢} Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion
pueda derivarse dario o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana,

0 cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesién,
licencia o autorizacion” (Subrayado fuera del texto original).

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modrr ique o sustituya. ‘

De acuerdo con el Decreto 1594 de 1984, en el articulo 8 se entiende por

vertimiento liquido cualquier descarga liquida hecha a un cuerpo de agua o a un
alcantarillado

.Que la Resolucién No.1074 de,._1997, en su articulo 1 prevé que: “A partir de la
expediciéon de la presente providencia, quien vierta a la red de alcantarillado y/o a
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cuerpo de agua localiiado en el drea de jurisdiccion de! DAMA debera registrar
sus vertimientos ante este departamento”.

De igual forma dicha resolucién establece que el usuario debera diligenciar el
formulario Unico de registro de vertimientos, el cual esta disponible en las oficinas
del la Secretaria Distrital de Ambiente y dicha Secretaria podra expedir el

respectivo permiso de vertimientos con base en la evaluacién y aprobacién de la

informacion aliegada por los usuarios.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por nommatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de las normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del

articulo 107 de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales

son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 15984 de 1984, el
procedimiento sancicnatorio .se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
seguridad. : S

"
i‘.

Que asf mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido

el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omismnes
constitutivas de infraccién a las normas amblentales

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos
u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,

tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole.

L

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. E! presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de la investigacion”

‘ -
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Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la nofificacién, el presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos
por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo: La totalldad de los costos que demande la practica de pruebas seran
de cargo de quien las solicite.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo
segundo que .

“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar las formulacién de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de fos recursos ambientales y def
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién def
sistema de éreas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y

o/ entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen ios derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el Madio Ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero, literal D

referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a .esta le
corresponde:

“Ejercer la autoridad ambiental en e Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones

asrgnadas por el ordenamiento jurfdico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en
su literal L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Amblente “Ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean pertinentes al efecto y en

particular adelantar las mvest:gac:ones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas

Que el articulo sexto del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal H
que corresponde al despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir fas
actividades de la Secretaria para ol cumplimionto de las normas ambiéntales y del Plan de

Gestibn Ambiental, como entidad rectora y coordmadora del Sistema Amﬁ.'entaf del .
D:stnto Cap;ta.' "
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Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L, que le compete al despacho
de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en dnica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer al establecimiento denominado GANADERIA
BRISAS DE AGUA LINDA ubicado en la Carrera 78 No. 150-75 de la localidad
de Suba, de esta ciudad. Por intermedio de su propietario o representante legal,
sefior PABLO EMILIO JORIGUA o quién haga sus veces, la MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES QUE GENEREN
CONTAMINACION POR VERTIMIENTOS, conforme a lo expuesto en Ia parte
motiva de la presente Resoclucion.

PARAGRAFOQ. PARAGRAFO: La medida preventiva se mantendrd, hasta tanto

se comprusbe que han desaparecido las causas que la originaron, previo
Concepto Técnico de la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental de esta

Secretaria y el respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento
de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al sefior PABLO EMILIO JORIGUA, en su
calidad propietario y/o de representante legal del establecimiento denominado

GANADERIA BRISAS DE AGUA LINDA, ubicado en la Carrera 78 No. 150-75 .

de la localidad de Suba, de esta ciudad, para que de manera inmediata realice la
siguiente accion:

1. Suspenda la actividad de lavado de busetas, sin ningun tipo de sistema
de control de vertnmlentos

.

2. Solicltar e! respetivo permiso de vertimientos ante la Secretaria Distrital
de Ambiente, en el caso de sseguir ejerciendo dicha actividad.
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ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente resolucion a la Alcaldia Local de

Suba, para que por su intermedio se ejecute la medida preventiva a que alude el
articulo primero (1°) de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Suba para que se surta el mismo tramite y
publicarta en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo
anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de Ia Ley 99 de 1993. .

ARTICULO QUINTO. Comunicar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, al sefior PABLO EMILIO JORIGUA, en su calidad de propietario y/o

representante legal del establecimiento denominado GANADERIA BRISAS DE
AGUA LINDA ubicado en la Carrera 78 No. 150-75 de la localidad de Suba, de
esta ciudad. o

PARAGRAFO: Comunicar esta Resolucion a la Direccién recontrol y Seguimiento
Ambiental de esta Secretarfa, para efecto del seguimiento respectivo

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articuio 187 det Decreto 1594 de 1984.

- NOTIFIQUESE, COMYNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
26 JUN 2007

EDNA PATRIE!: RANGEL BAREGAN

Directora Legal Amblental (E)

royecté; Carolina Cardons Susno
.T. No. 5818-02-08-04 y 9B55-18-12.08
Exp. OM- 08-07-385
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